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Consulta: Pergunta-nos o Departamento de Frotas da Cdmara Municipal de Sarzedo
sobre a possibilidade de contratagdo direta para fornecimento de combustivel, até a
realizagdo de nova licitagdo, que se dard dentro de vinte dia. Tal fato se faz necessario
porque o contrato de fornecimento de combustivel foi encerrado em 31 de dezembro de
2018 e o presidente em exercicio no ano de 2018 ndo autorizou abrir nova licitag@o antes
do encerramento do contrato. Ocorre que a nova mesa diretora assumiu em 01 de janeiro

de 2019 e precisa de prazo de 15 a 20 dias para realizagdo de nova licitagdo, ficando os

veiculos sem combustivel nesse periodo.

Resposta: Ab initio, ¢ de bom alvitre destacar que licitagdo € o procedimento
administrativo formal em que a administragdo publica convoca, mediante condi¢des
estabelecidas em ato proprio (edital ou convite), empresas interessadas na apresentacao

de propostas para o oferecimento de bens e servigos.

O procedimento licitatdrio visa garantir ndo apenas a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo, mas sim, visa assegurar o principio constitucional da isonomia entre

os potenciais prestadores do servigo ou fornecedores do objeto pretendido pelo Poder

Pablico.

Nio obstante, a propria Constitui¢do Federal, em seu art. 37, XXI, ao fazer a exigéncia
da licitagdo, ressalva que a lei ordindria podera fixar hipéteses para estabelecer
excecdes a regra de licitar, que ¢ o que se observa nos dispositivos dos artigos 24 e 25

da Lei 8.666/93, que tratam, respectivamente, de dispensa e inexigibilidade de licitagdo.

Destarte, no caso em tela, tal contratagdo se daria por meio de Dispensa de Licitagdo, que
possibilitaria a celebragdo direta de contrato entre a Administragdo € o particular, nos
casos estabelecidos no art. 24, da Lei 8.666/93, em virtude do fato de que o Presidente |

em exercicio no ano de 2018 ndo autorizou abertura de processo licitatorio sob o
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argumento de que precisava economizar, para proceder devolugio de recursos financeiros
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a0 Municipio que atravessa Estado de Emergéncia Financeira, tendo, portanto, devolvido, Bhﬂrgc
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No entanto, tal fato, causou transtorno aos servi¢os do Poder Legislativo que iniciou 0 _ o

ano de 2019 sob nova presidéncia e sem combustivel para abastecer os veiculos,

comprometendo servigos elementares da Cdmara Municipal.

Nesse sentido, in casu, entendemos ser possivel tal contratagdo, através de dispensa de
licitagdo fundamentada no inciso 1V do art. 24 da Lei de Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos, por ser uma situagdo emergencial, cujo atual presidente ndo deu causa,

mas herdou tal situagio, em virtude de decisio do presidente anterior, sendo vejamos:

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo.

(.)

IV - nos casos deemergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessdrios ao atendimento da situa¢do emergencial ou calamitosa
e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruplos,

contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a

prorroga¢do dos respectivos contratos,”
“Emergéncia”, na escorreita ligdo Hely Lopes Meirelles, ¢ assim delineada:

“A emergéncia caracteriza-se pela urgéncia de atendimento de situagdo que
possa ocasionar prejuizos ou comprometer a incolumidade ou a seguranga de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares,
exigindo rdpidas providéncias da Administragdo para debelar ou minorar suas

conseqiiéncias lesivas a coletividade.” (Direito Administrativo Brasileiro, 24" ed,

Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 253)
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Vé-se, assim, que alguns aspectos precisam ser avaliados pela Administragdo Publica
quando da contratagio emergencial. Urge restar demonstrada, concreta e efetivamente, a

potencialidade de dano as pessoas, obras, servi¢os, equipamentos ou outros bens, publicos

ou particulares.
Segundo o ilustre administrativista Jacoby Fernandes, sobre o tema “emergéncia”, relata:

“A nogdo de uma situagdo de emergéncia deve coadunar-se com o tema em
questdo, pouco aproveitando a nogdo coloquial do termo, dissociada da sede de
licitagdo e contratos. Conforme entendimento do TCU, a situagdo de emergéncia
deverd ser devidamente esclarecida e com a formaliza¢do adequada do processo
que a justifique, como demonstragdo razodvel para a escolha da empresa e dos
pregos adotados, estando, ai sim, fundamentados os argumentos que permitirdo
a ado¢do do instituto da dispensa de licitagdo.”(Contratagdo Direta Sem

Licitagdo, 9" ed. Belo Horizonte: Ed. Forum, 2012, p. 303)

Ademais, diga-se de passagem, que o Tribunal de Contas da Unido ja manifestou

entendimento de que descabe perquirir se a situacio emergencial decorre de ato

imprevisivel ou de um nio fazer da administrag¢io. Configurado o risco para pessoas,

obras, servicos, bens e equipamentos publicos ou particulares, admite-se a contratagdo

direta emergencial, vejamos:

“REPRESENTACAO  DE  UNIDADE TECNICA. CONTRATACAO
FUNDAMENTADA EM SITUACAO EMERGENCIAL. CONHECIMENTO.
IMPROCEDENCIA. 1. A situagdo prevista no art. 24 IV, da Lei n 8.666/93 ndo
distingue a emergéncia real, resultante do imprevisivel, daquela resultante da
incuria ou inércia administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipoteses, a
contratagdo direta, desde que devidamente caracterizada a urgéncia de
atendimento a situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, piiblicos ou\ (
particulares. 2. A inciiria ou inércia administrativa caracteriza-se em relagdo ao\' :
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comportamento individual de determinado agente piiblico, ndo sendo possivel

falar-se da existéncia de tais situagdes de forma genérica, sem individualizagdo SHRISDO. ¢
M\ %
de culpas.” (TCU, TC 006.399/2008-2, Acérddo n° 1138/2011, Relator Min. & O:} ;"%
UBIRATAN AGUIAR, Plendrio, julgado em 04.05.2011).” -;;@ S £
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Lei n° 8.666/93 nos moldes acima, para que o gestor publico possa contratar via

emergencial, tem que concomitantemente, atender o que determina o art. 26 da mesma

lei de licitagdes, vejamos:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 e no inciso [l
e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo
vinico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo
de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficdcia dos atos. (Redagdo dada
pela Lei n® 11.107, de 2005)

Pardgrafo tinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com 0s

seguintes elementos:

I - caracterizacdo da situacido emergencial ou calamitosa que_justifique a

dispensa, gquando for o caso;

IT - razio da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do preco.

1V - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo

alocados.”

Portanto, ndo basta enquadrar a situagdo como “emergéncia” ou “calamidade publica”,

precisa ter prego compativel com o mercado, devidamente justificado € comprovado,

como também, a justificativa formal da escolha do fornecedor.

Nesse contexto, devera a administragdo publica apresentar dentre outros documentos que ;

achar necessario, no bojo do processo administrativo proprio:

_




T Requisi¢io do 6rgao com a descrigdo do objeto, a motivag¢do expressa que levaram

a contratagdo emergencial;
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2 Autorizacdo do ordenador da despesa;

3 Justificativa das razées da escolha do fornecedor;

4 Justificativa de pregos com a apresentagdo de 03 (trés) propostas validas;

5 Documentos que comprovam a regularidade fiscal e trabalhista da empresa;

6. Ato constitutivo da empresa;

7 Reserva orgamentaria; éfk‘m ¢ o,

8 Parecer da Comissio de Licitagdo; g s %;

9 Minuta de contrato; %& i r‘:‘?
‘L"?“‘c _ E\‘“"’)J

10.  Parecer juridico.

I de bom alvitre destacar que, na prética, a situagdo de emergéncia muitas vezes decorre
da falta de planejamento administrativo e isso tem sido constantemente detectado pelos
6rgdos de controle, tanto interno como externo. Nio obstante, o atendimento de certas
situagdes pelo poder publico ha de ser imediato, sob pena de a procrastinagdo causar
prejuizos ao interesse publico, sendo a dispensa de licitagdo prevista no inciso 1V, do art.

24, alternativa transitdvel para o gestor publico, observadas as vinculag¢des juridicas

aplicaveis a espécie, 0 que ocorre no presente caso.

Conclusdo: Diante do exposto, a contratagdo direta por dispensa de licitagdo

emergencial, com fulcro no art. 24, inciso IV, da Lei n® 8.666/93, ¢ legal e plenamente

possivel, desde que atendidos, no minimo, os itens acima.

Sio estas as nossas consideragdes.

Sarzedo, 04 de janeiro de 2019.
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