~ PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

CEP. 32.450-000/ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ. 01.612.502/0001-58

LEI 449/2009

“Dispbe sobre o Programa
Municipal de
Reguiarizagcao Fundiaria
de Sarzedo.”

Sr. Prefeito do Municipio de Sarzedo:

FAGO SABER que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu,

en nome do povo, sanciono a seguinte LEI:
Capitulo | - Do Programa Municipal de Regularizacido Fundiaria

Art. 1°. Fica instituido o Programa Municipal de Regulariza¢ao Fundiaria
de Sarzedo, com os seguintes objetivos:
L. Contribuir para a melhoria das condicées de moradia da populacac
residente em assentamentos irregulares em Sarzedo
. Atuar no enfrentamento do quadro de informalidade habitacional
urbana no Municipio;
I Constituir as bases para a instituicdo de uma politica municipal de

regularizacao fundiaria.

Art. 2°. A participagdo do Municipio de Sarzedo ¢ indispensave! no

procedimento de regularizagao fundiaria, como agente de regulacao urbana.
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§ 1° - A gestao do Programa Municipal de Regularizacao Fundiaria de
Sarzedo cabera a Secretaria Municipal de Planejamento, de forma coordenada
e integrada com demais orgaos responsaveis pelas politicas urbanas e sociais

afins e com o apoio da Procuradoria Municipal.

§ 2° - A regularizacao fundiaria também podera ser promovida, em
parceria com o Municipio, pela Uniao, pelo Estado, pelos proprios beneficiarios,
por cooperativas habitacionais, associagbes de moradores, fundacoes,
organizagoes sociais, organizagoes da sociedade civil de interesse publico ou
outras associagoes civis que tenham por finalidade atividades nas areas de

desenvolvimento urbano ou regularizacao fundiaria.

Art. 3°. O Programa Municipal de Regularizacao Fundiaria de Sarzedo

tem como diretrizes metodologicas:

[ Planejar detalhadamente as acbes a serem executadas;

[l. Garantir a abordagem integrada considerando sempre os
aspectos juridico-legais, fisico-ambientais e sdcio-econdmico-
organizativos;

. Promover, ao longo de todas as etapas de trabalho, a
participacao da comunidade atendida e das instancias do
Poder Publico envolvidas;

VA Exercicio efetivo do controle do solo urbano, pelo Municipio.

Capitulo Il - Das Defini¢goes

Art. 4°. Para os efeitos desta lei, considera-se:

| Regularizagao fundiaria o conjunto de medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizacao de
assentamentos irregulares e a titulacdo de seus ocupantes, de
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modo a garantir o direito social a moradia, o pleno
desenvolvimento das funcoes sociais da propriedade urbana e o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado;,

I. Assentamentos irregulares: ocupacgoes inseridas em
parcelamentos informais ou irregulares, localizadas em areas
urbanas publicas ou privadas, utilizadas predominantemente para
fins de moradia;

. Regularizagao fundiaria de interesse social: regularizacao
fundiaria de assentamentos irregulares com predominancia de
populacao de baixa renda:;

V. Regularizagao fundiaria de interesse especifico: regularizacao
fundiaria quando nao caracterizado o interesse social.

V. Area urbana: parcela do territorio, continua ou nao, incluida no
perimetro urbano pelo Plano Diretor ou por lei municipal

especifica.
Capitulo lll - Da Regularizagao Fundiaria de Interesse Social

Art. 5°. A Regularizacao Fundiaria de Interesse Social sera executada
em assentamentos irregulares delimitados como Areas de Especial Interesse
Social - AEIS que se enquadram nos termos do inciso | do art. 123 da Lei

Municipal n® 311/2006, que institui o Plano Diretor de Sarzedo.

§ 1° - As areas a que se refere o caput deste artigo correspondem a
terrenos publicos ou particulares ocupados por favelas, vilas ou loteamentos
irregulares, onde a populagédo seja predominantemente de baixa renda e em
relacao aos quais haja interesse publico em promover a urbanizacdo e
regularizacao de titulos, desde que nao haja riscos graves para o meio/
ambiente ou seguranca.
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§ 2° - Considera-se populacao de baixa renda aquela com

predominancia de familias com renda de até 06 (seis) salarios minimos.

Art. 6°. A AEIS de que trata esta Lei compreende as areas constantes
do Anexo | desta lei e outras que venham a ser caracterizadas como tal por lei
complementar especifica, observadas as seguintes condi¢oes préevias:

l. Enquadramento  no conceito inerente a classificacéo legal,

conforme inciso | do art. 123 da Lei Municipal n® 311/2006;

il Adequada identificagdo da delimitacéo territorial da area a

receber o zoneamento especifico;

HI Elaboracao de parecer técnico, elaborado pelo Poder Executivo

Municipal, acerca das possibilidades de urbanizacao do nucleo,
dos aspectos fisico-ambientais, juridico-legais e  sOclO-

econdmicos, para subsidio técnico ao Poder Legislativo.

§ 1° - Nao poderao ser delimitadas como AEIS:

[ Areas localizadas sob viadutos ou pontes;

I Areas destinadas a realizacdo de obras, ou a implantacao de
planos urbanisticos de interesse coletivo,

115 Areas localizadas sobre oleodutos e redes de agua ou esgotos,
bem como sob redes de alta tensao, ou outras areas de servidao
e necessarias a séguranga de infra-estrutura,

V. Areas de risco, a nao ser mediante laudo tecnico que ateste a
viabilidade da permanéncia da populacao moradora por meio da
adocao de medidas para erradicacao do risco;

V. Areas que de acordo com o Plano Diretor sejam de interesse
ambiental. a nao ser onde haja ocupagao parcial pré-existente
que possa ser mantida sob condi¢des especiais;
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VI. Areas ocupadas ha menos de doze meses, a nao ser mediante
aprovagao de Plano de Urbanizagao e Regularizacao Fundiaria
pelo Conselho Municipal de Planejamento e Desenvolvimento

Sustentavel.

Art. 7°. As AEIS atenderao aos seguintes objetivos:
L Adequar a propriedade do solo a sua fungao social;
. Integrar a cidade os assentamentos habitacionais de baixa renda,

promovendo sua regularizacao juridica e urbanistica.

Art. 8°. A regularizagao fundiaria das AEIS de que trata esta Lei

atendera as seguintes diretrizes:

l. Garantia de participagao comunitaria, assegurando-se a plenitude
do exercicio da cidadania em todo o processo:

(l Respeito a tipicidade e as caracteristicas da ocupacao existente,
com a manutencao, sempre que possivel, das edificacdes e do
tragado urbano, quando da intervencao do Poder Publico:

i Garantia das condigoes de habitabilidade, salubridade e
acessibilidade as moradias regularizadas;

V. Planejamento prévio das intervengoes, com abordagem integrada
dos aspectos fisicos, sociais e juridicos:

V. Respeito ao patriménio socio-cultural e aos investimentos
realizados pelos beneficiarios, inclusive nas remogoes e
reassentamentos:

VI. Exercicio efetivo do controle do solo urbano, pelo Municipio.

Art. 9°. E instituida a obrigatoriedade da elaboracao prévia do Plano de

Urbanizagao e Regularizagdo Fundiaria, sob a coordenagao do Poder

Executivo Municipal, para a regularizacao fundiaria na AEIS de que trata este
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Lei.

Art. 10. O Plano de Urbanizacao e Regularizagao Fundiaria devera
considerar a abordagem da irregularidade fundiaria sob os aspectos fisico-
ambiental, juridico-legal e socio-econdémico-organizativo, de forma simultanea e
integrada e contendo, no minimo:

[ levantamento de dados, incluindo levantamento topografico
cadastral, pesquisa dominial e possessoria € demais dados
necessarios para o estudo do assentamento e a demarcacao
urbanistica da area, nos termos da Lei Federal 11.977, de 07 de
julho de 2.009:;

I diagnostico integrado:

i proposta integrada de intervengao, incluindo alternativas de
solugdo para atendimento da demanda por equipamentos
publicos e comunitarios e memorial descritivo da poligonal para
atualizagao da delimitacao da AEIS:

IV hierarquizagdo de intervencdes, incluindo cronograma de

execucao e estimativas de custo.

Art. 11. Os procedimentos para regularizacao fundiaria nas AEIS de que

trata esta Lei, no que se refere ao parcelamento do solo, sao os seguintes:

| elaboracdo e aprovacdo do Plano de Urbanizacao e
Regularizacao Fundiaria de acordo com o disposto neste
Capitulo;

I implementacéo das acoes propostas no Plano de Urbanizacao e
Regularizacao Fundiaria, respeitando-se a hierarquizacao das
intervengdes e considerando-se as alteragées aprovadas:

| elaboracao e aprovacao de projeto de parcelamento do solo. nos

termos do art. 51 da Lei Federal 11.977/2009, condicionada af
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prévia execugao das intervencdes fisico-ambientais previstas no
Plano de Urbanizagao e Regularizacao Fundiaria:

registro do parcelamento e dos lotes resultantes.

Secao | - Do Parcelamento do Solo na AEIS

Art. 12. O parcelamento do solo nas AEIS sera aprovado pelo Poder

Executivo Municipal a titulo de urbanizacao especifica de interesse social, em

conformidade com o art. 4°, inciso Il, da Lei Federal n° 6.766, de 19 de

dezembro de 1979 e art. 47, inciso V da Lei Federal n° 11.977, de 07 de julho

de 2009.

Art. 13. As vias se classificardo como veiculares ou de pedestres

§ 1°
parametros:
l.

V.

- As vias veiculares caracterizar-se-d30 conforme os seguintes

em vias de mao-dupla a pista de rolamento devera ter largura
minima de 7,50 m (sete metros e melo);

em vias de mao-unica a pista de rolamento devera ter largura
minima de 5 m (cinco metros);

nas vias de mao-Unica, quando nao houver cruzamentos com
outras vias veiculares, deverao ser previstas baias de
acostamento no minimo a cada 100 m (cem metros) de extensao
da via;

as vias sem saida deverao ter area de retomo, e aquelas com
mais de 100 m de extenséo deverao ter areas de manobra com
raio suficiente para veiculos de servico, tais como caminhdes de

coleta de lixo.
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§ 2° - As vias de pedestres caracterizar-se-d0 conforme os seguintes
parametros:
l. a largura minima da faixa de circulagao devera ser de 1,20 m (um
metro e vinte centimetros);
(. em declividades acima de 15% (quinze por cento) dever-se-ao
intercalar rampas e escadas com lances de no maximo 16

(dezesseis) degraus.

Art.14. Os lotes deverdao atender as condicdes basicas de
habitabilidade, acesso e segurancga, atendendo os seguintes parametros:
I somente serdo aprovados lotes com area minima de 60 m?2
(sessenta metros quadrados);
. somente serao aprovados lotes com frente de, no minimo, 1,20 m
(um metro e vinte centimetros);
HI. os lotes nao poderao ter area acima de 200 m2 (duzentos metros

quadrados).

§ 1° - Os lotes com area inferior ou superior aos limites acima definidos
deverao ser objeto de aprovacdo pelo Municipio mediante parecer técnico
fundamentado, assinado por urbanista, com anotacao de responsabilidade
tecnica no CREA e que:

l. ateste as condigbes basicas de habitabilidade, acesso e
seguranga, condigoes estas que deverao ser analisadas em
conformidade com sua destinacéo de uso, para os lotes com area
inferior a 60 m2 (sessenta metros quadrados) ou:

I justifique a conveniéncia e/ou necessidade de aprovacao de lotes

com area superior a 200 m2 (duzentos metros quadrados).

§ 2° - Serao permitidos lotes com frente para vias de pedestre.
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§ 3° - Nos lotes ocupados por mais de uma familia, o parcelamento e a
titulagao serao precedidos de Estudo Basico de Ocupacao efetuados com a
participacao dos moradores, para definicdo das fragbes ideais respectivas,

quando necessario.

Art. 15. Nao sera permitido o parcelamento do solo em terrenos com
declividade igualou superior a 47% (quarenta e sete por cento), salvo

apreciacao técnica que ateste a viabilidade do parcelamento.

Art. 16. Para a aprovagao de parcelamento de solo nas AEIS, fica
dispensada a transferéncia de areas publicas destinadas a equipamentos
urbanos e comunitarios, sistema de circulacao, espacos livres de uso publico e
areas de preservacdo ambiental, sendo as areas publicas aquelas
determinadas no projeto de parcelamento aprovado, conforme a proposta do

Plano de Urbanizacao e Regularizacao Fundiaria.

Art. 17. Em se tratando de area de propriedade privada, tendo havido
demarcacao urbanistica e satisfeitas as condi¢bes legais para tal, o Municipio
entregara aos moradores dos lotes o titulo de legitimacao de posse, nos termos
do art. 58 da Lei Federal n°® 11.977. de 07 de julho de 2009.

Art. 18. Podera ser prevista a regularizacao de ocupacoes em Areas de
Preservacao Permanente - APP em AEIS, desde que ocorridas até 31 de
dezembro de 2.007, em area urbana consolidada, e que o Piano de
Urbanizagao e Regularizacdo Fundiaria contemple estudo comprobatorio da
melhoria das condigbes ambientais em relacao a situacao de ocupacao
irregular anterior, nos termos do disposto no art. 54 da Lei Federal n°

11.977/2009.
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Sec¢ao ll - Da Alienacio de Imoéveis Publicos Municipais

Art. 19. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a alienar lotes em
areas publicas municipais por meio da Concessio do Direito Real de Uso. com
dispensa de licitacdo nos termos do art. 17 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, aos moradores das AEIS, mediante as condigbes seguintes:

l. 0s lotes serao alienados em conformidade com suas respectivas

areas definidas e aprovadas no parcelamento:

. para cada familia somente serg destinado um Unico lote de uso
residencial ou misto, admitindo-se a destinacao de um segundo
lote, comprovadamente de sustentacao da economia familiar;

HI. 0s lotes somente serao alienados a pessoas moradoras do bairro,
cadastradas pela pesquisa socio-econdémica realizada nas areas
em questao;

V. a ftitulacdo se dara preferencialmente mediante termo  de
Concessdo de Direito Real de Uso, podendo ser utilizadas a
compra e venda ou a doacdo, conforme Os critérios gerais e
uniformes a serem estabelecidos em decreto;

V. 0 imovel s6 podera ser transferido a outro beneficiario apos 05
(cinco) anos, mantida a finalidade residencial, no caso de
moradia, sob pena de revogacao da outorga:

VI. € autorizada a cessao onerosa de uso de Iotes publicos ja
ocupados, na data de publicacao desta lei. por edificacées de uso
nao residencial, que nao sejam Comprovadamente de
sustentacdo familiar de Pessoas moradoras do bairro, caso a

atividade seja considerada como de interesse local.

§ 1° - A gratuidade ou onerosidade, o instrumento translativo e outros
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critérios para as alienacoes, nao previstos nesta lei, serdao definidos em decreto

regulamentador.

§ 2° - Fica reduzida a O (zero) a aliquota do ITBI (imposto sobre
fransmissao de bens imoveis) incidente sobre as outorgas autorizadas por esta

ler.

Art. 20. Fica o Executivo autorizado a desafetar, mediante decreto, os

bens publicos existentes nas AEIS, para fins de regularizacao fundiaria.

Secao lll - Dos Mecanismos de Gestio da AEIS

Art. 21. No inicio dos processos de elaboracéo do Plano de Urbanizacao
€ Regularizagao Fundiaria da AEIS devera ser criado o Grupo de Referéncia da

respectiva area.

Art. 22. O Grupo de Referéncia podera ser composto por moradores e
representantes de entidades e grupos comunitarios formais e informais da area

especifica e seu entorno.

§ 1° - Das reunides do Grupo de Referéncia participara, sempre que

necessario, um representante da equipe técnica do Municipio.

Art. 23. O Grupo de Referéncia tem as seguintes atribuicoes:
| acompanhar a elaboracgao e a execucao do Plano de Urbanizacao
e Regularizacao Fundiaria da AEIS em questao, em todas as

etapas;

I acompanhar as agoes publicas ou privadas na area, informando
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ao orgao competente, sempre que necessario, a realizacao de
obras ou a instalacao de atividades em desacordo com o Plano
de Urbanizagao e Regularizacao Fundiaria da respectiva AEIS;
acompanhar a aplicagao dos recursos orcamentarios e
financeiros alocados;

atuar como interlocutor entre a comunidade e o Poder Publico,
assim como agente multiplicador das informacées no processo;
acompanhar os processos de regularizacao fundiaria, opinando

sempre que solicitado.

Art. 24. Os membros dos Grupos de Referéncia das AEIS nao farao jus

a remuneragao e suas fungdes serao consideradas servico publico relevante.

§ 1° - Apos a conclusdo das atividades para as quais o Grupo de

Referéncia foi formado, a permanéncia e a continuidade do mesmo sao de

responsabilidade das respectivas comunidades.

Capitulo IV - Da Regularizagao Fundiaria de Interesse Especifico

Art. 25. A Regularizagao Fundiaria de Interesse Especifico podera ser

implementada em assentamentos irregulares que nao se enquadrem no

conceito de AEIS, de acordo com as definicoes desta lei e conforme o disposto
na Secao Il do Capitulo Il da Lei Federal n® 11.977/2009.

Art. 26. A Regularizagao Fundiaria de Interesse Especifico podera ser

implementada mediante Operacao Urbana Consorciada, nos termos do art. 32
da Lei Federal n® 10.257/2001, o Estatuto da Cidade, e da Lei Municipal n°

311/2006, que institui o Plano Diretor do Municipio de Sarzedo, ou mediante a
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flexibilizagao administrativa de parametros urbanisticos, nos termos do art. 52

da Lei Federal 11.977/2009.

Art. 27. Considera-se Operacdo Urbana Consorciada o conjunto de
intervengdes e medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal, com a
participacao dos proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores
privados, com o objetivo de alcancar em uma area transformacodes urbanisticas

estruturais, melhorias sociais e a valorizacao ambiental.

Paragrafo unico - A Operacdo Urbana Consorciada deve ser prevista
em lel municipal especifica que delimitara sua area, podendo estabelecer, entre
outras medidas, a modificagéo de indices e caracteristicas de parcelamento do

solo.

Art. 28. A flexibilizagao administrativa de parametros urbanisticos nos
termos do art. 52 da Lei Federal 11.977/2009 em assentamentos onde o
percentual de areas destinadas ao uso publico ou a area minima dos lotes
definidos na legislacdo de parcelamento do solo urbano impecam a
regularizacao, depende do atendimento aos seguintes pré-requisitos:

| consolidagao do assentamento até a data de 06 de julho de 2009:

I atendimento aos demais parametros urbanisticos para a area
definidos na legislagao de parcelamento do solo urbano, que nao
0 percentual minimo de areas destinadas ao uso publico e a area
minima dos lotes:;

Hi. atendimento a condicbes minimas de habitabilidade, seguranca e
salubridade das construgées existentes;

VA no caso de flexibilizagdo de percentuais minimos de areas
destinadas a uso publico, a outorga, ao Municipio, de terrenos
parcelados ou parcelaveis, em area urbana do Municipio, nao;
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edificados, em metragem igualou superior a diferenca entre o
legalmente exigido e o existente no assentamento a ser
regularizado, cujo valor venal por metro quadrado seja igualou
superior ao valor médio do metro quadrado do assentamento.
conforme a planta de valores do IPTU do exercicio anterior a
autorizacao da flexibilizacao;

V. no caso de flexibilizagdo de area minima de lotes a outorga, ao
Municipio, de terrenos parcelados ou parcelaveis, nao edificados,
em metragem igualou superior a diferenca entre a area de cada
quadra a ser regularizada e a area resultante da multiplicacao da
area minima de lote legalmente vigente para o local, pelo numero
de unidades a serem individualizadas na mesma quadra, devendo
os terrenos outorgados ter valor venal por metro quadrado igualou
superior ao valor médio do metro quadrado da quadra respectiva,
conforme a planta de valores de IPTU do exercicio anterior a

autorizagao da flexibilizacao.

§ 1° - Os interessados na regularizagao deverao apresentar

requerimento ao Municipio, instruido com:

I relatorio  técnico elaborado por profissionais  tecnicamente
habilitados, com o diagnostico da situacao do assentamento a ser
regularizado e a proposta das medidas necessarias a sua
regularizacao;

. levantamento topografico planialtimétrico:

1B projeto do parcelamento a ser aprovado:

V. certiddbes dominiais ou documentacao comprobatoria  da
legitimidade para requerer a regularizacao:

V. comprovacao documental da viabilidade de atendimento dos

requisitos e contrapartidas constantes dos incisos | a V acima;
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VI documentagdo dominial e autorizacao de terceiros para outorga
dos terrenos da contrapartida, caso estes nao pertencam aos

interessados.

§ 2° - Deferido o requerimento pelo Municipio, sera lavrado termo de

ajustamento de conduta para a regularizagdo, com cronograma para

cumprimento.

§ 3° - Verificado pelo Municipio o cumprimento dos requisitos para
regularizagao, sera assinalado aos interessados o prazo de 30(trinta) dias para
a formalizacdo das outorgas, apos as quais sera expedido o decreto de
aprovagao do parcelamento.

§ 4° - As areas recebidas pelo Municipio em contrapartida serao
destinadas a habitacdo de interesse social e/ou outros usos publicos

Institucionais e de carater social destinadas a comunidade local.
Capitulo VIl - Das Disposicées Finais

Art. 29. O Municipio, por meio do Programa Municipal de Regularizacao
Fundiaria de Sarzedo, empreendera, onde couber, a demarcacéo urbanistica
das AEIS, disponibilizando os recursos necessarios, efetuando os
levantamentos topograficos e dominiais bem como as notificagdes, publicacdes

e demais providéncias cabiveis.

Art. 30. O Municipio buscara, como forma de prevencao da atividade
loteadora ilegal:
I a integracao de iniciativas e o compartilhamento de informacées
com o Registro de Imoveis, o Ministério Publico, a Policia Militar
Ambiental, as Associactes de Moradores e representantes do
Setor Imobiliario local:
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I a promocao de agOes de educagao urbana objetivando
conscientizar a populagdo sobre as causas e os problemas
decorrentes da ilegalidade urbana bem como sobre como evita-la:

. a intensificacao da fiscalizagdo de obras e o encaminhamento de
medidas cabiveis contra o loteador ilegal ou clandestino, com
apoio de parcerias;

V. 0 combate a especulacdo imobiliaria, com a utilizacao dos
instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto da Cidade para
esta finalidade;

V. a criagao de servigos publicos de assisténcia técnica nas areas
de arquitetura e engenharia para atendimento da populacao de
baixa renda;

VI a ampliagao da producdo e do financiamento habitacional de
interesse social para atendimento das necessidades de moradia
da populacao de baixa renda:

VIl a promocao da insercdo socio-econdmica da populacao de baixa
renda, especialmente por meio da implementacao de acoes de

geragao de trabalho.

Art. 31. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogando as
disposicoes em contrario, e sera regulamentada por decreto especifico acerca

dos critérios de aliena¢do ou cessao de uso de bens publicos.

Sarzedo, em 28 de dezembro de 2009.

MARCELO PINHEIRO DO AMARAL
Prefeito Municipal
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